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Рекомендации по механизму действий при обнаружении фактов судимости руководителей и работников организаций отдыха и оздоровления детей

Правовой статус педагогических работников и руководителей образовательных организаций установлен статьями 47 и 51 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» соответственно. Так, часть 1 статьи 47 относит к правовому статусу педагогического работника, в том числе ограничения, которые установлены законодательством РФ и субъектов РФ. Частью 3 статьи 51 установлен запрет на занятие должности руководителя образовательной организации лицами, которые не допускаются к педагогической деятельности.
Такие ограничения предусмотрены статьей 331 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ), а начиная с 7 января 2011 года при заключении трудового договора введено обязательное предъявление справки о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям.

Так, абзацами третьим-четвертыми части 2 статьи 331 ТК РФ определено, что к педагогической деятельности не допускаются лица:

третий абзац - имеющие или имевшие судимость, подвергавшиеся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконной госпитализации в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, и клеветы), половой неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, основ конституционного строя и безопасности государства, мира и безопасности человечества, а также против общественной безопасности, за исключением случаев, предусмотренных частью третьей статьи 331; 
четвертый абзац - имеющие неснятую или непогашенную судимость за иные умышленные тяжкие и особо тяжкие преступления, не указанные в абзаце третьем части 2 статьи 331.
Кроме того, статьей 351.1 ТК РФ установлены ограничения на занятие трудовой деятельностью в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних (далее – социальные сферы). Оно касается лиц, имеющих или имевших судимость, а равно и подвергавшиеся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления, указанные в абзацах третьем и четвертом части второй статьи 331 ТК РФ.

Таким образом, установлены ограничения не только для педагогической работы и работы в должности руководителя, но и для любой работы в указанных социальных сферах на любых должностях.
Возникновение таких ограничений исключает возможность исполнения работником обязанностей по трудовому договору и является основанием для прекращения трудового договора по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон (пункт 13 части 1 статьи 83 ТК РФ).

При этом, если работником представлена поддельная справка (т.е. правила заключения трудового договора были нарушены по вине самого работника вследствие представления им подложных документов), то в соответствии со статьей 84 ТК РФ и пунктом 51 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 17 марта 2004 года № 2 "О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации" трудовой договор с таким работником расторгается по пункту 11 части 1 статьи 81 ТК РФ.

В этой связи в случае обнаружения информации о судимости  необходимо провести проверку путем запроса справки о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям. Порядок выдачи установлен административным регламентом, утвержденным приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 7 ноября 2011 года № 1121.

После получения справки необходимо определить:

– за совершение какого преступления осуждено лицо (номер части и статья УК РФ указаны в справке);

- к какой категории преступлений оно относится (определяется по наименованию главы Особенной части УК РФ, в которой размещена статья. Например, статьи 105, 111, 113 размещены в главе 16 «Преступления против жизни и здоровья»);

- к какому абзацу части 2 статьи 331 ТК РФ (третьему или четвертому) относится совершенное преступление; 

- какая максимальная санкция в виде лишения свободы предусмотрена в конкретной части конкретной статьи УК РФ за данное преступление (например, часть 1 статьи 165 УК РФ предусматривает лишение свободы до 2 лет, а часть 2 той же статьи – до 5 лет);

- какова тяжесть преступления (определяется согласно категориям преступлений по тяжести, указанным в статье 15 УК РФ - по максимальным срокам лишения свободы). 

Так, к примеру работник осужден по части 3 статьи 160 УК РФ, предусматривающей максимальную санкцию в виде лишения свободы на срок до шести лет (при этом не имеет значения – на какой конкретно срок осужден конкретный работник). Согласно части 4 статьи 15 УК РФ преступления, максимальное наказание за совершение которых в виде лишения свободы не превышает десяти лет, признаются тяжкими. Соответственно, работник осужден за совершение тяжкого преступления, даже если назначенный срок лишения свободы составляет, к примеру, 3 года или лишение свободы вообще не назначено. Осуждение за совершение умышленных тяжких преступлений, что является ограничением для занятия должности, и трудовой договор с ним необходимо прекратить после вступления приговора в законную силу. Таким образом такой работник должен быть уволен.
При этом следует обратить внимание, что по абзацу третьему части 2 статьи 331 ТК РФ не имеет значение – снята или погашена судимость, а важно  - был ли факт осуждения за перечисленные преступления (поскольку указано «имеющие или имевшие судимость». Кроме того, ограничения накладываются и на «подвергавшихся уголовному преследованию» за указанные в абзаце третьем преступления.

А по абзацу четвертому части 2 статьи 331 ТК РФ ограничением является наличие именно неснятой или непогашенной судимости (согласно части 1 статьи 86 УК РФ лицо, осужденное за совершение преступления, считается судимым со дня вступления обвинительного приговора суда в законную силу до момента погашения или снятия судимости).  

Особо необходимо иметь ввиду, что отдельные категории лиц разрешено допускать к работе и при наличии судимости. Так, частью 3 статьи 331 ТК РФ предусмотрена возможность допуска к педагогической деятельности лиц из числа указанных в абзаце третьем части 2 статьи 331 ТК РФ, имевших судимость за совершение преступлений небольшой тяжести и преступлений средней тяжести против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконной госпитализации в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, и клеветы), семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, основ конституционного строя и безопасности государства, мира и безопасности человечества, а также против общественной безопасности, и лица, уголовное преследование в отношении которых по обвинению в совершении этих преступлений прекращено по нереабилитирующим основаниям, при наличии решения комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Аналогичные нормы предусмотрены частью 3 статьи 351.1 ТК РФ для всех работников социальных сфер. 

Таким образом, не могут быть вынесены для рассмотрения комиссии следующие вопросы:
 - если осуждение было за указанные в абзаце третьем части 2 статьи 331 ТК РФ виды преступлений, но по более тяжким частям;

- за все преступления, указанные в абзаце четвертом части 2 статьи 331 ТК РФ.
Соответственно, указанные категории лиц не могут быть допущены до работы в сфере образования и в иных социальных сферах. 

Обращаем особое внимание, что согласно статье 331.1 и части 2 статьи 351 ТК РФ при получении сведений от правоохранительных органов о том, что работник подвергается уголовному преследованию за преступления, указанные в абзацах третьем и  четвертом части 2 статьи 331 ТК РФ, работодатель обязан отстранить (не допускать к работе) такого работника. Отстранение (недопущение к работе) осуществляется на весь период производства по уголовному делу до его прекращения либо до вступления в силу приговора суда.
Кроме того, в случае если для оказания услуг в сфере образования или иных социальных сферах привлекаются посторонние лица по договорам гражданско-правового характера напрямую с такими лицами или с организациями, где они работают, считаем необходимым также проявлять внимательность и предусматривать в договорах, что другая сторона  принимает на себя обязательства не допускать к оказанию услуг граждан, имеющих ограничения к трудовой деятельности согласно статьям 331 и 351.1 ТК РФ.

В этой связи просим поставить на личный контроль тщательную проверку информации о всех фактах судимости, незамедлительно принимать меры по своевременному выявлению данных фактов, устранению нарушений законодательства (своевременно принимать решения об отстранении работников от работы, либо их увольнении, а также не допускать к работе лиц, не имеющих указанных выше справок), применять меры дисциплинарной ответственности к лицам, виновным в допущенных нарушениях. 
Данную информацию просим довести до сведения работников, в должностные обязанности входят вопросы кадрового делопроизводства и противодействия коррупции.

_________________
